%% Municipio de Céu Azul

& Prefeitura Municipal

Proc. Administrativo 2- 217/2023

De: Leandro A. - PGM-DCJ
Para: SF-DCL - Departamento de Compras e Licitagdes

Data: 29/03/2023 as 10:09:07

Setores envolvidos:

PGM-DCJ, SF-DCL

Inexigibilidade 13-2023 - Proc. Adm. 47-2023 - Contratacao Banda Tché Garotos - Expoca dia
06/10/2023

Bom dia!

Segue, nos termos solicitados, o Parecer Juridico para fins de contratacao direta por intermédio de inexigibilidade de
licitagao.

At.te

Leandro Bonatto Dall Asta
Advogado

OAB PR n° 64.839

Anexos:

Parecer_dJuridico_Inexigibilidade_13_2023_Banda_Tche_Garotos.pdf
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo n° 47/2023 - Inexigibilidade n°® 13/2023.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagbes Contratagao
para apresentacao artistica a ser realizada pela banda Tché
Garotos para a cidade de Céu Azul- PR para o dia 06/10
12023(sexta-feira) para a EXPOCA - 2023, no valor de R$
35.000,00 (Trinta e Cinco Mil Reais), com Nota Fiscal. Sendo
2 (Duas) Horas de duragao do show. Sonorizagao por conta
do Contratante. Artista nacionalmente consagrado.
Hipotese que remete aos pressupostos constantes do inciso
lll do Art. 25 da Lei n° 8666/93 e alteragGes posteriores.

| — Do relatério.

Trata-se de solicitagdo oriunda da Secretaria de Desenvolvimento
Economico e Turismo, concernente a inexigibilidade de licitacdo para a Contratagao
para apresentagao artistica a ser realizada pela banda Tché Garotos para a cidade
de Céu Azul- PR para o dia 06/10 /2023 (sexta-feira) para a EXPOCA - 2023, no valor
de R$ 35.000,00 (Trinta e Cinco Mil Reais), com Nota Fiscal. Sendo 2 (Duas) Horas
de duragao do show.

Usa, como justificativa, que a contratacao direta pretendida, por intermédio
de inexigibilidade de licitacdo, com o CNPJ da banda, ou seja, diretamente com a banda
acima_mencionada, da-se pelo perfil artistico adequado ao evento e pela banda,
consagrada nacionalmente, possuir disponibilidade de agenda para a realizacdo da
apresentacdo no dia de evento afeto a EXPOCA — 2023.

O pedido foi encaminhado, por intermédio de despacho, da Comissao
Permanente de Licitagdo, para a Assessoria Juridica, tendo como objetivo analise e
parecer acerca da viabilidade das contratagdes diretas por inexigibilidade pretendidas.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

O processo 47/2023, afeto a Inexigibilidade de licitagdo de numero 13/2023,
encontra-se instruido com os seguintes documentos:

- Solicitagdes internas de Servigos
- Dotagao Orgcamentaria;
- Justificativa para a contratacao direta;

- Documentos afetos a banda, como certiddes, alvaras, pagina concernente
ao endereco profissional da banda no Facebook, Instagram e Youtube, tal como
pesquisas de precos extraidas do Portal TCE/PR e de outras localidades que optaram
pela contratacdo da banda supramencionada, que comprovam, inclusive, o
reconhecimento e consagragao regional/nacional do artista;

- Despacho autorizador;

- Termo de Referéncia.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.

Il - Consideragdes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicao meramente opinativa sobre a contratacao em tela, ndo representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n°® 8666/93, afericdo que, inclusive, ndo
abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a deciséo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

A anadlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratagao tenha validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideragdes, a analise juridica do procedimento
apresentado.

lll- Fudamentacao juridica.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacido expressa
posicdo meramente opinativa sobre a contratagdo em tela, embasada em questdes
juridicas, nao representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n°
8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

Isso posto, conclui-se que a analise aduzida neste parecer, cinge-se a
obediéncia dos requisitos legais para a pratica do ato em questao, isto €, se 0 mesmo
detém as formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratagao tenha
validade e eficacia.

Pois bem.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Prefacialmente, insta destacar que a Administracao Publica exerce atividade
multifaria e complexa, sempre norteada pelo interesse publico.

Para alcanca-la, em verdade, necessita de servicos e bens fornecidos por
terceiros, razao pela qual deve firmar contratos para realizagdo de obras, prestacéo de
servigcos, fornecimento de bens, execucao de servigos publicos, locagao de imdveis e etc.

Nao poderia a lei deixar ao critério exclusivo do administrador a escolha das
pessoas a serem contratadas, de modo que a licitagdo busca sanar os riscos advindos
dessa conduta, sendo que, caracterizando-se como um procedimento anterior ao proprio
contrato, admite que varias propostas sejam oferecidas, e, em consequéncia, permite
também que seja escolhida a mais vantajosa para a Administragao.

O texto constitucional, imbuido desse espirito, em seu artigo 37, inciso XXI
, determina que sejam os contratos administrativos precedidos de licitagdo ressalvando-se
0s casos especificados na legislagdo de contratagcéo direta, seja por dispensa, seja por
inexigibilidade de licitagao.

Adentrando especificamente ao caso ora em aprego, cumpre expor que se
trata a presente Manifestacdo Juridica acerca da pretensdo do ente Consulente em
realizar pactuacdo direta por intermédio de inexigibilidade de licitagdo para a
contratagao para apresentacao artistica a ser realizada pela banda Tché Garotos
para a cidade de Céu Azul- PR para o dia 06/10 /2023(sexta-feira) para a EXPOCA —
2023, no valor de R$ 35.000,00 (Trinta e Cinco Mil Reais), sendo 2 (Duas) Horas de
duragao do show.

Traz documentos afetos a banda, como certiddes, alvaras, pagina
concernente ao enderecgo profissional da banda no Facebook, Instagram e Youtube, tal
como pesquisas de precos extraidas do Portal TCE/PR e de outras localidades que
optaram pela contratagdo da banda supradescrita.

Insta expor que a contratagao de shows artisticos difere de demais forma
de contratagcdo, uma vez que o inciso Il do artigo 25 da Lei Geral de Licitagdes prevé
que:
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

"Artigo 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica"(grifo nosso).

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO
SAITO, em sua obra denominada "Manual de Licitacdes e Contratos Administrativos",
ensinam que:

"A hipotese de inexigibilidade para contratagdo de artista € a mais pacifica, desde que o escolhido,
independentemente de estilo que, diga-se de passagem, € muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos
especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser conhecido, mas n&o precisa, necessariamente ser
excepcional. Com a grande extens&o territorial e o regionalismo de cultura existente no Brasil, com o afloramento
regionalizado de tradigdes e de folclore, o conceito de consagragdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto €, um artista muito popular no norte pode néo ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua
regido a licitagéo é inexigivel".

Reconheceu o legislador que a selecao de profissional do meio artistico,
em determinados casos, ndo pode ser realizada sem a utilizacdo de critério subjetivo. E
que o critério de comparacao dos artistas € a criatividade. Neste aspecto, ensina Marcal
Justen Filho: “A atividade artistica consiste em uma emanacgao direta da personalidade
e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se a identidade de
atuacgdes. (...) “

A Lei Geral de Licitagbes, entretanto, vaticina trés requisitos
imprescindiveis para que possa habilitar a hipotese de contratacdo direta por
inexigibilidade nos termos do art. 25, |ll, da Lei 8.666/93. Sao eles:

a) Tratar-se de profissional do setor artisticos;
b) Tratar-se de artistas consagrado pela critica especializada ou pela opinido Publica;

c) Contratagéo diretamente com os artistas ou através de empresario exclusivo;

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

Assinado por 1 pessoa: LEANDRO BONATTO DALL ASTA

7]
]

]
g

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/AOD6-B587-490F-503B e informe o c4digo AOD6-B587-490F-503B

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

No caso em aprecgo, impde-se a verificacao da existéncia de comprovagao
da consagragao/reconhecimento pela critica especializada ou pela opinidao publica dos
artistas pretendidos pela Administragao.

Apreciando-se o estuario documental apresentado, verifica-se que a Banda
Tché Garotos possui reconhecimento, regional e nacional, pela critica especializada ou
pela opinido publica, estando cumprida, portanto, a exigéncia vaticinada pelo inciso lll,
alinea a, do artigo 25 da Lei supracitada.

No caso em tela, apds consultas e contatos com outras atracdes, optou-se
pela contratagdo da banda Tché Garotos, aos dizeres dos responsaveis pela
contratualidade, sobretudo_pelo perfil artistico adequado ao evento e pela banda,
consagrada nacionalmente, bem como por esta possuir disponibilidade de agenda para
a realizacao da apresentacado no dia de evento afeto a EXPOCA — 2023.

Ademais, relatam os responsaveis pela contratualidade que a
contratacio ora em analise, por ndo se relacionar as areas de atuacgao prioritaria
do poder publico, especificamente, como saude, educacio e assisténcia social, foi

precedida de criteriosa analise fiscal quanto a viabilidade da realizacdo das
respectivas despesas, havendo recursos para o intuito contratual ora em apreco.

Por fim, no corpo do processo administrativo, tal como no termo de
referéncia, ha evidéncias acerca do reconhecimento e consagragao regional/nacional da
banda a ser contratada, comprovando o ente Consulente o efetivo reconhecimento
ensejador da ocorréncia de inexigibilidade de licitag&o.

Ante o exposto, esta Procuradoria, de forma opinativa, manifesta-se pela
viabilidade juridica da contratacao direta por intermédio de inexigibilidade licitatoria para
a contratacao para apresentacgao artistica a ser realizada pela banda Tché Garotos para
a cidade de Céu Azul- PR para o dia 06/10 /2023 (sexta-feira) para a EXPOCA — 2023,
no valor de R$ 35.000,00 (Trinta e Cinco Mil Reais), sendo 2 (Duas) Horas de duragéo

do show, tendo em vista estarem cumpridos os requisitos indispensaveis a forma de
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

contratacao descritos no art. 25, lll, da Lei 8.666/93.

IV - Conclusao.

Ante o exposto, esta Procuradoria, de forma opinativa, manifesta-se pela
viabilidade juridica da contratag&o direta por intermédio de inexigibilidade licitatoria para
a contratacao para apresentacao artistica a ser realizada pela banda Tché Garotos para
a cidade de Céu Azul- PR para o dia 06/10 /2023 (sexta-feira) para a EXPOCA — 2023,
no valor de R$ 35.000,00 (Trinta e Cinco Mil Reais), sendo 2 (Duas) Horas de duragéo
do show, tendo em vista estarem cumpridos os requisitos indispensaveis a forma de
contratacdo descritos no art. 25, Ill, da Lei 8.666/93, especificamente no que tange a
comprovagdo de consagragado do artista pela critica especializada ou pela opinido
publica, ja que existem nos autos licitatorios elementos que comprovam a consagragéo
do artista contratado pela opinido publica ou pela critica especializada, v.g. reportagens
e entrevistas com a banda, aparicdo em programas de televiséo e radio, participagao em
eventos locais e regionais consagrados, langcamentos de musicas em CD’s e/ou
plataformas de streaming, paginas de facebook, instagram e youtube.

Por fim, esta Procuradoria renova a afirmacao que a presente manifestacao
expressa posicao meramente opinativa sobre a contratagdao em tela, contudo, embasada
no ordenamento juridico, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma
afericdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos da legalidade
disciplinados pela Lei n° 8666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao
contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 29 de margo de 2023.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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